De Geschillenkamer

Situatie

De indiener van de klacht meent dat hij wegens zijn zware handicap de algemene
gemeentebelasting (20 euro) en de vaste afvalbelasting (13 euro) van de stad Lier niet hoeft
te betalen. Hij stelt dat er sprake is van een discriminatie van personen met een handicap en
beperkt inkomen, en weigerde daarom de belastingen te betalen.

De indiener van de klacht was op zeer jonge leeftijd betrokken in een ernstig auto-ongeluk en
heeft hierdoor een zware handicap. Door dit auto-ongeluk heeft hij een bedrag gekregen om
van te leven. Hij betaalt geen personenbelasting omdat hij geen inkomen of uitkering krijgt.

Na verschillende waarschuwingen om de gemeentebelastingen te betalen, startte de stad Lier
een proces om de openstaande schulden te innen via de gerechtsdeurwaarder. Nadat zijn
bankrekening geblokkeerd werd, betaalde de indiener de belastingen en de
deurwaarderskosten.

Beoordeling door de Geschillenkamer

De Geschillenkamer onderzoekt eerst of de klacht ontvankelijk is en of ze bevoegd is om over
de klacht te oordelen. Vervolgens beoordeelt de Geschillenkamer of er sprake is van een
indirecte discriminatie op het raakvlak van handicap en vermogen.

De Geschillenkamer is enkel bevoegd om te oordelen over discriminatie binnen de grenzen
van de bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest. Gemeenten
hebben het recht om zelf belastingen te heffen. Dit recht is vastgelegd in de Grondwet. Alleen
de federale wetgever kan volgens de Grondwet beslissen om die fiscale autonomie van de
gemeenten eventueel te beperken. Om die reden is de Geschillenkamer niet bevoegd om de
algemene gemeentebelasting van de stad Lier te beoordelen. Dit deel van de klacht is dan ook
niet ontvankelijk.

De Geschillenkamer is wel bevoegd om te beoordelen of de vaste afvalbelasting van de stad
Lier discriminerend is. Het Vlaamse Gewest kan binnen haar bevoegdheid voor afvalstoffen
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de fiscale autonomie van gemeenten inperken als dat nodig is. In het materialendecreet stelt
het Vlaamse Gewest regels op en stemt het de beheerskosten van huishoudelijk afval door
gemeenten op elkaar af. De vaste afvalbelasting behoort hierdoor tot de bevoegdheden van
het Vlaamse Gewest.

De Geschillenkamer oordeelt ook dat er geen andere redenen zijn waarom de klacht niet
ontvankelijk is.

Volgens de indiener van de klacht heeft de vaste afvalbelasting van de stad Lier een
discriminerende impact op personen die wegens een zware handicap een beperkt inkomen
hebben.

De stad Lier heft een jaarlijkse belasting van 49 euro om de vaste kosten voor het inzamelen
en het verwerken van huishoudelijk afval te dekken. Het reglement voor de vaste afvalbelasting
is op het eerste gezicht neutraal, aangezien het geldt voor alle inwoners.

De indiener van de klacht vindt dat hij benadeeld wordt omdat hij hiervoor geen vrijstelling
krijgt. Die krijgt hij wel voor de federale personenbelasting. Volgens hem moet de stad Lier
hem een gelijkaardige vrijstelling geven. Aangezien het hier niet gaat over aanvullende
gemeentebelastingen op de personenbelasting, wordt het bedrag van de vaste afvalbelasting
niet berekend op basis van de federale personenbelasting. De vaste afvalbijdrage van de stad
Lier wordt dan ook niet berekend op basis van het inkomen van de inwoner, maar bestaat uit
een vast bedrag.

Bij het bepalen van de vrijstellingen en verminderingen op de vaste afvalbelasting moet de
stad Lier wel steeds het discriminatieverbod respecteren. Wanneer meerdere beschermde
kenmerken aan de orde zijn, zoals bij de indiener van de klacht, kan dit leiden tot een
bijzondere kwetsbaarheid waarmee de stad rekening moet houden.

Ten eerste blijkt uit het feit dat personen die in een zorginstelling wonen vrijgesteld zijn van de
vaste afvalbelasting, dat dit geen benadeling is voor de indiener van de klacht. Deze
zorginstellingen hebben immers een apart systeem van afvalophaling en als onderneming zijn
zij onderworpen aan een andere afvalbelasting.
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Ten tweede krijgt de indiener van de klacht automatisch twee verminderingen, omdat hij
alleenstaand is en omdat hij recht heeft op een verhoogde tegemoetkoming van de
ziekteverzekering. Hierdoor moet hij jaarlijks 13 euro in plaats van 49 euro vaste afvalbelasting
betalen. De vermindering die hij krijgt omdat hij recht heeft op een verhoogde tegemoetkoming,
vormt een sociale correctie van de stad Lier voor personen die omwille van hun handicap maar
een beperkt inkomen hebben. Deze vermindering halveert in dit geval het bedrag van de vaste
afvalbelasting. De stad Lier houdt zo rekening met de bijzondere kwetsbaarheid van deze
categorie van personen. De Geschillenkamer stelt dan ook geen benadeling vast van de
indiener van de klacht op het raakvlak van handicap en vermogen.

Oordeel

Om die redenen oordeelt de Geschillenkamer dat er geen indirecte intersectionele
discriminatie op grond van handicap en vermogen overeenkomstig het Gelijkekansendecreet
kan worden vastgesteld.

De Geschillenkamer is een onafhankelijk orgaan van het Vlaams
Mensenrechteninstituut. Ze buigt zich over discriminatieklachten en oordeelt of er
sprake is van discriminatie. Deze samenvatting bindt de Geschillenkamer niet. Het
oordeel is te vinden op
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