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1. Situering 
Het recht op wonen, of het recht op een behoorlijke huisvesting, vormt een essentieel 
onderdeel van het recht op een menswaardig leven, zoals vastgelegd in artikel 23 van de 
Belgische Grondwet. Dit recht gaat verder dan enkel het bieden van onderdak; het zorgt voor 
een thuis en vormt de basis voor volwaardige maatschappelijke participatie. Een veilige en 
kwalitatieve woning is essentieel voor fysieke en psychologische stabiliteit en dient als 
fundament voor het verwezenlijken van andere fundamentele rechten, zoals bijvoorbeeld het 
recht op vrijheid en veiligheid, en het recht op eerbiediging van privé-, familie- en gezinsleven. 
Bovendien kunnen rechten zoals, bijvoorbeeld, de vrijheid van meningsuiting, vergadering en 
vereniging pas ten volle worden uitgeoefend wanneer er zekerheid is over huisvesting.¹ 
 
De uitdagingen in Vlaanderen met betrekking tot wonen zijn aanzienlijk. Stijgende huur- en 
koopprijzen maken het voor velen moeilijk om een betaalbare woning te vinden.² Lange 
wachtlijsten voor sociale woningen blijven een hardnekkig probleem³, demografische 
veranderingen en steeds kleinere huishoudens verhogen de druk op de woonmarkt⁴,  terwijl 
gebrekkige woonomstandigheden het recht op kwalitatieve woningen ondermijnen.⁵ 
Discriminatie op de woningmarkt beperkt de toegang tot huisvesting en veel kwetsbare 
groepen, zoals mensen met een laag inkomen, ouderen, personen met een handicap en 
huurders met een migratieachtergrond, worden disproportioneel getroffen door de wooncrisis. 
⁶ Tenslotte blijft dakloosheid een acuut probleem, in zowel stedelijke omgevingen als in kleine 
gemeentes. ⁷ De urgentie van deze problemen wordt ook erkend op Europees en internationaal 
niveau. De Europese Commissie heeft voor het eerst in de geschiedenis een specifieke 
commissaris voor huisvesting aangesteld en aangekondigd een Europees plan voor 
betaalbare huisvesting te ontwikkelen als reactie op de Europese huisvestigingscrisis.⁸ Het 
Europees Parlement heeft recent een bijzonder parlementair comité voor de 
huisvestigingscrisis in de Europese Unie opgericht.⁹ En ook op niveau van de Verenigde Naties 
werd bezorgdheid geuit: reeds in 2020 wees het Comité voor Economische, Sociale en 
Culturele rechten van de Verenigde Naties op het tekort aan sociale woningen in België.¹⁰ 
Tenslotte, heeft in maart 2025 het Europees Comité voor Sociale Rechten van de Raad van 
Europa geoordeeld dat het Vlaams woonbeleid op meerdere punten in strijd is met het 
Europees Sociaal Handvest.¹¹ 
 
De cijfers van het Vlaams Mensenrechteninstituut (VMRI) onderstrepen bovendien de omvang 
van deze uitdagingen. In 2023 waren 103 van de 606 discriminatieklachten gerelateerd aan 
wonen. Daarnaast werden met betrekking tot het woonbeleid 39 meldingen van 
mensenrechtenschendingen geregistreerd.¹² Hiermee bevindt het beleidsdomein wonen zich 
op de eerste plaats qua mensenrechtenmeldingen en op de tweede plaats op vlak van 
discriminatieklachten.¹³ Deze trend heeft zich verder gezet in 2024, waarbij 16% van de 
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discriminatieklachten en 18 % van de mensenrechtenmeldingen zich situeerden binnen dat 
beleidsdomein. 
 
Gezien het fundamentele belang van het recht op wonen en de uitdagingen die hierbij komen 
kijken, analyseert het Vlaams Mensenrechteninstituut de beleidsnota wonen vanuit een 
mensenrechtelijk perspectief en plaatst het de beleidsdoelstellingen in het kader van 
internationale en nationale mensenrechtennormen. Het recht op huisvesting zit namelijk vervat 
in zowel artikel 23 van de Belgische Grondwet als in tal van internationale en Europese 
verdragen.¹⁴ Vlaanderen heeft zich voor al deze verdragen internationaal verbonden. 
Daarnaast heeft Vlaanderen zichzelf een ambitieuze missie gesteld in de Vlaamse Codex 
Wonen, waarin het de missie van het Vlaams woonbeleid bepaalt: 
 
“Iedereen heeft recht op menswaardig wonen. Daartoe moet de beschikking over een 
aangepaste woning, van goede kwaliteit, in een behoorlijke woonomgeving, tegen een 
betaalbare prijs en met woonzekerheid worden bevorderd.” ¹⁵ 

2. Reactie vanuit mensenrechtelijk 
perspectief op de beleidsnota wonen 

Het Vlaams Mensenrechteninstituut heeft met belangstelling het regeerakkoord en de 
beleidsnota wonen gelezen. Vooreerst is het instituut verheugd dat het Vlaams regeerakkoord 
de ambitie benadrukt om betaalbaar, kwaliteitsvol en woonzeker wonen te garanderen voor 
alle Vlamingen.¹⁶ De beleidsnota wonen vertaalt deze ambitie in specifieke maatregelen die de 
Vlaamse regering de komende jaren wil nemen.¹⁷ Verschillende initiatieven kunnen het recht 
op wonen verbeteren. Een belangrijke ontwikkeling is de horizontale aanpak over meerdere 
beleidsdomeinen, die de complexiteit van de woonproblematiek erkent. Een voorbeeld hiervan 
is de oprichting van de Taskforce Wonen-Ruimte, in samenwerking met het beleidsdomein 
Omgeving, die het woonaanbod moet vergroten. De bijkomende investeringen in sociale 
woningen en het bindend sociaal objectief is, daarnaast, een goede stap om de wachtlijsten 
voor sociale woningen geleidelijk weg te werken door het sociale woningaanbod te vergroten. 
Ook het inzetten op de meest kwetsbaren wordt positief onthaald, met name door de 
bijkomende ondersteuning voor daklozen via het principe van Housing First (eerst een woning, 
dan de rest) en het blijvend beschikbaar maken van middelen voor de realisatie en 
instandhouding van woonwagenterreinen. De verplichting op termijn van een 
conformiteitsattest voor de huursector kan een belangrijke stap zijn om de woningkwaliteit van 
woningen te verbeteren. De verhoging van de toegang tot huurtoelages en de verlenging van 
de terugbetalingstermijn van huurwaarborgleningen kan de toegang tot adequate huisvesting 
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verbeteren. Het indexatieverbod voor de energieverslindende huurwoningen zou dan weer de 
betaalbaarheid van woningen kunnen verbeteren. Het instituut verwelkomt bovendien de 
verdere inzet op data gedreven beleid met de lancering van nieuwe  grootschalige woonsurvey, 
monitoring uithuiszetting en studentenhuisvesting en de verderzetting van het Steunpunt 
Wonen. 
 
Hoewel bepaalde initiatieven worden genomen om het recht op wonen te verbeteren, blijven 
er aandachtspunten vanuit mensenrechtelijk perspectief. In dit volgende deel volgt een niet-
exhaustieve opsomming van enkele aandachtspunten met betrekking tot het recht op wonen. 
Deze reactie houdt geen omstandige juridische analyse of beoordeling in en bevat louter een 
eerste reactie op de voorstellen in de beleidsnota wonen. Deze reactie is geen voorafname op 
een verdere juridische analyse van concrete beleidsvoorstellen eens deze worden uitgewerkt 
in regelgeving.  

2.1 Toegang tot wonen 

De groeiende voorwaardelijkheid van het recht op wonen 
Sociale rechten, zoals het recht op wonen, sociale bescherming en toegang tot de 
arbeidsmarkt, vormen de basis van het recht op menswaardig leven. Ze bieden bescherming 
aan de meest kwetsbare groepen en waarborgen een menswaardig bestaan. In Vlaanderen 
wordt echter een toenemende trend zichtbaar waarin het recht op wonen meer afhankelijk 
wordt gemaakt van voorwaarden, zoals taalkennis, werkbereidheid of langdurige lokale 
binding. Dit dreigt het recht op wonen te ondermijnen. Huisvesting is immers niet enkel een 
hefboom voor maatschappelijke participatie, maar een basisvoorwaarde om volwaardig deel 
te nemen aan de samenleving. Deze evolutie roept mensenrechtelijke vragen op over de 
toegankelijkheid van sociale rechten en de gevolgen voor kwetsbare groepen. Het opleggen 
van dergelijke voorwaarden (die los staan van de woonbehoefte) kan de effectieve realisatie 
van het recht op wonen belemmeren. Hoewel maatschappelijke integratie en arbeidsdeelname 
legitieme beleidsdoelstellingen zijn, zou de realisatie ervan niet ten koste mogen van het recht 
op wonen. Het afhankelijk maken van woonzekerheid van werkbereidheidsvereiste, 
taalkennisvereiste of verblijfsdocument maakt abstractie van het feit dat veel mensen in 
precaire situaties pas tot stabiliteit kunnen komen zodra ze toegang hebben tot een betaalbare 
en kwaliteitsvolle woning. Waar sociale rechten bedoeld zijn om bescherming te bieden aan 
kwetsbare burgers, dreigen zij zo te worden beschouwd als een instrument om (prioritair?) 
andere beleidsdoelen te realiseren, zoals activering op de arbeidsmarkt of integratie. Dit 
verhoogt het risico dat sociale bescherming niet langer wordt erkend als een fundamenteel 
recht, maar als een beloning die verdiend moet worden. Daarnaast dreigt de 
voorwaardelijkheid de ongelijkheid verder te vergroten. Niet iedereen heeft gelijke kansen om 
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aan de gestelde eisen te voldoen. Taal- en werkvereisten kunnen voor sommigen haalbaar 
zijn, maar voor anderen — zoals mensen met een handicap, laaggeletterden of langdurig 
zieken — vormen ze extra drempels die nog moeilijker te overwinnen zijn. Hierdoor ontstaat 
het gevaar dat sociale rechten steeds minder toegankelijk worden voor degenen die ze het 
meest nodig hebben. 

De taalkennisvereiste bij sociale woningen 
De Vlaamse regering heeft beslist om het taalniveau dat als voorwaarde dient voor de toegang 
tot sociale woningen te verhogen naar B1 mondeling van het Europees Referentiekader voor 
Moderne Vreemde Talen.¹⁸ 
 
De verhoging van de taalkennisvereiste, van niveau A1 naar A2 van het Europees 
Referentiekader voor Moderne Vreemde Talen, als voorwaarde voor de toegang tot sociale 
woningen werd eerder door het Grondwettelijk Hof beoordeeld. De Vlaamse regering voerde 
toen aan dat een taalniveau A2 Nederlands noodzakelijk is voor de vlotte communicatie tussen 
verhuurder en huurder en dat een voldoende kennis van het Nederlands nodig is voor een 
goed begrip van de huurder zijn rechten en plichten. Het Hof stelde vast dat de verhoging van 
de taalkennisvereiste van A1 naar A2 een vermindering van het beschermingsniveau is van 
het recht op een behoorlijke huisvesting. Toch oordeelde het Hof dat de verhoging van de 
taalkennisvereiste het beschermingsniveau niet aanzienlijk vermindert en de huurder 
voldoende tijd (2 jaar) krijgt om het vereiste taalniveau te halen, en bijgevolg geen schending 
uitmaakt van het standstill-verplichting vervat in artikel 23 van de Grondwet.¹⁹ 
 
Het instituut is desalniettemin bezorgd over de stapsgewijze verhoging van de 
taalkennisvereiste en stelt zich de vraag of een verdere verhoging van de taalkennisvereiste 
van A2 naar B1 geen aanzienlijke beperking zou kunnen vormen van het recht op behoorlijke 
huisvesting en de standstill-verplichting vervat in artikel 23 van de Grondwet. De overgang van 
A2 naar B1 betekent immers een verschuiving van het taalniveau van basisgebruiker naar dat 
van een onafhankelijke gebruiker. De verhoging van dit niveau vereist meer leertijd, waarbij 
personen in kwetsbare situaties geconfronteerd worden met bijkomende moeilijkheden om dit 
niveau te behalen.²⁰ Dit roept de vraag op of dit hogere niveau werkelijk noodzakelijk is voor 
de beoogde doelen (namelijk maatschappelijke integratie, arbeidsmarkparticipatie en sociale 
mobiliteit). Bovendien zal moeten blijken of personen voldoende tijd krijgen om dit niveau te 
bereiken. Het instituut vraagt aandacht voor de mogelijke belemmering die de verdere 
verhoging van het taalkennisniveau kan opleveren voor de toegang tot sociale woningen, en 
bijgevolg het recht op behoorlijke huisvesting. 
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De werkbereidheidsvereiste bij sociale woningen 
De beleidsnota voorziet in een voorrangsregel bij de toewijzing van sociale huurwoningen voor 
werkenden.²¹ Daarnaast wordt voorgesteld om de inschrijvingsplicht voor sociale huurders uit 
te breiden naar niet-beroepsactieve kandidaat-huurders met arbeidspotentieel. Bovendien 
wordt bij sociale huurders werkbereidheid gekoppeld aan de inschrijving bij de VDAB.²² 
 
Het Grondwettelijk Hof heeft eerder geoordeeld dat de verplichting van sociale huurders om 
zich in te schrijven bij de VDAB geen schending uitmaakt van het recht op behoorlijke 
huisvesting aangezien het niet leidt tot een aanzienlijke vermindering van het 
beschermingsniveau vervat in het standstill-principe van artikel 23 van de GW.²³ Hoewel deze 
eerdere maatregel volgens het Hof niet als een beperking werd beschouwd, is het instituut 
bezorgd over de stapsgewijze voorwaardelijkheid die gekoppeld wordt aan de toegang tot 
sociale woningen met deze nieuwe maatregel. Dit betreft zowel de inschrijvingsplicht voor 
kandidaat-huurders als de uitbreiding van de bestaande inschrijvingsverplichting voor sociale 
huurders met een werkbereidheidstoets, waarbij zij een traject moeten volgen bij de VDAB.²⁴ 
Zoals eerder aangegeven, vermeldt het regeerakkoord, dat werkenden voorrang krijgen bij de 
toegang tot sociale woningen. De beleidsnota stelt namelijk voor om de toewijzingsregels te 
wijzigen zodat ook kandidaat-huurders met werkbinding met de gemeente voorrang kunnen 
krijgen. Deze maatregel kan ervoor zorgen dat bepaalde groepen moeilijker toegang krijgen 
tot sociale huisvesting of zelfs uitgesloten worden. Gezien de lange wachtlijsten voor sociale 
woningen, bestaat namelijk het risico dat personen die niet aan deze voorwaarden voldoen, 
geen toegang krijgen tot een sociale woning. Het instituut uit zijn bezorgdheid over het 
afhankelijk maken van de toegang tot sociale huisvesting van arbeidsdeelname, aangezien het 
verkrijgen van een stabiele en betaalbare woning een essentiële basis vormt voor 
maatschappelijke participatie, waaronder deelname aan de arbeidsmarkt. Onderzoek toont 
aan dat toegang tot betaalbare huisvesting niet alleen leidt tot een hoger arbeidsinkomen en 
betere arbeidskwaliteit, maar ook de kans op werkloosheid verlaagt.²⁵ Daarnaast zou deze 
maatregel tot discriminatie kunnen leiden als er geen rekening wordt gehouden met personen 
met een handicap of chronische ziekte die tijdelijk of niet in staat zijn te werken. Zij lopen het 
risico, in het bijzonder, benadeeld te worden ten opzichte van werkenden, die wél van de 
voorrangsregeling kunnen genieten. 
 
Een tweede zorgpunt is de sanctie die aan deze maatregel wordt gekoppeld, door de sociale 
huurprijs te verhogen voor huurders met arbeidspotentieel die aanhoudend weigeren in te gaan 
op het traject van de VDAB.²⁶ De verhoging van de huurprijs van sociale woningen wordt hierbij 
gebruikt als middel om meer personen aan werk te helpen. Het recht op wonen wordt zo niet 
enkel voorwaardelijk gemaakt, maar gemobiliseerd om een ander beleidsdoel te realiseren. 
Het koppelen van wonen aan voorwaarden, kan het recht op wonen herleiden tot een beloning 
in plaats van een noodzakelijke voorwaarde om deel te nemen aan de maatschappij. Een 
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woonadres is immers cruciaal voor tal van zaken, zoals het verkrijgen van bepaalde uitkeringen 
of toegang tot medische zorg. Daarom vraagt het instituut aandacht voor de impact van deze 
voorwaarden op de toegang tot sociale woningen, evenals de mogelijke ongelijkheden die 
hieruit kunnen voortvloeien. 

De toewijzingsregels bij sociale woningen op basis van lokale binding 
De toewijzingsregel van sociale woningen op basis van lokale binding roept eveneens 
bezorgdheden op. Volgens deze regel krijgen kandidaat-huurders die de afgelopen tien jaar 
minstens vijf jaar onafgebroken in een gemeente hebben gewoond, voorrang bij de toewijzing 
van sociale woningen. Daarnaast hebben lokale besturen de mogelijkheid om deze 
voorwaarden verder te verstrengen. De Raad van State heeft zich hierover in diens advies 
reeds kritisch geuit.²⁷ Het Grondwettelijk Hof heeft recent geoordeeld dat de Vlaamse decretale 
regeling inzake wonen in eigen streek en de daarin opgenomen voorwaarde van lokale binding 
- waarbij een persoon in de aflopen tien jaar vijf jaar in de gemeente moet hebben gewoond - 
geen beperking vormt van het vrij verkeer van personen.²⁸ Echter, doordat lokale besturen 
deze voorwaarden verder kunnen verstrengen, ontstaat het risico op ongelijk en versnipperd 
beleid. Zo zijn er al verschillende gemeentes die hun toewijzingsreglement hebben aangepast 
met een voorrangsbepaling voor kandidaat-huurders die sinds hun geboorte in de gemeente 
wonen.²⁹ Dit kan niet alleen het risico op discriminatie voor kandidaat-huurders vergroten, maar 
ook tot potentiële uitsluiting van de meest kwetsbare groepen in gemeenten met een strengere 
toewijzingsbeleid. Hoewel deze maatregel bedoeld is om de lokale verankering van bewoners 
te versterken en gemeenten meer autonomie te geven in hun toewijzingsbeleid, kan dit 
nadelige gevolgen met zich meebrengen voor de meest kwetsbare groepen. Personen in 
armoede, mensen die uit een situatie van dakloosheid komen, vluchtelingen, en andere 
groepen met een instabiele woongeschiedenis, vallen vaak buiten de voorwaarden voor lokale 
binding. Deze mensen verhuizen regelmatig, vaak genoodzaakt door omstandigheden zoals 
huisuitzettingen, tijdelijke noodopvang of de zoektocht naar betere kansen elders. De lokale 
bindingseis vergroot de drempel om toegang te krijgen tot een sociale woning die hen juist 
stabiele huisvesting kan geven. 

De opvraging van verblijfsdocument bij private huur 
Ook het voornemen om het Vlaams woninghuurdecreet aan te passen zodat bij het afsluiten 
van een nieuw huurcontract de vermelding van de individuele kenmerken van een 
verblijfsdocument verplicht wordt, roept mensenrechtelijke vragen op. Deze maatregel, 
gepresenteerd in het kader van een performant asiel- en migratiebeleid en de strijd tegen 
krotverhuur, heeft potentieel negatieve gevolgen voor de toegang tot huisvesting van 
kwetsbare personen. 
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Personen zonder verblijfsdocument worden door deze maatregel uitgesloten van de reguliere 
huurmarkt. Deze groep bevindt zich vaak in een uiterst precaire en kwetsbare situatie en 
ondervindt reeds aanzienlijke barrières bij het vinden van kwalitatieve en betaalbare 
huisvesting. De verplichting om verblijfsdocumenten voor te leggen, vergroot deze barrière en 
beperkt hun recht op wonen. Het gevolg van deze uitsluiting is dat mensen zonder 
verblijfsdocument of personen die hun verblijfsvergunning verliezen nog meer gedwongen 
worden hun toevlucht te zoeken tot de informele en ongereguleerde huurmarkt. Dit kan hen 
blootstellen aan malafide verhuurders en hen dwingen te leven in woningen van lage kwaliteit, 
vaak zonder enige bescherming van hun rechten als huurder. In sommige gevallen kan dit zelfs 
resulteren in dakloosheid, waardoor hun kwetsbaarheid nog verder toeneemt. Daarnaast kan 
het bezit van een officieel adres een belangrijke voorwaarde zijn bij bepaalde procedures, 
bijvoorbeeld bij humanitaire regularisatie. Zonder een adres kunnen dergelijke procedures niet 
worden opgestart. Deze maatregel zou dus bijgevolg ook op dat vlak discriminatie in de hand 
kunnen werken. De verhuurder zal namelijk de mogelijkheid hebben om het verblijfsdocument 
van een potentiële huurder op te vragen. Dit opent de mogelijkheid om een selectie te maken 
op basis van verblijfsstatus of plaats van geboorte. Dit zou potentieel kunnen leiden tot 
discriminatie op basis van afkomst, nationaliteit, etniciteit of sociale positie.  

2.2 Aangepaste woningen 

Zowel het Vlaams regeerakkoord als de beleidsnota wonen bevatten weinig concrete 
initiatieven om het aanbod aan aangepaste woningen voor personen met een handicap en 
ouderen te vergroten. Dit is opmerkelijk, aangezien de beleidsnota gelijke kansen expliciet stelt 
dat slechts 2,29% van de bijna 165.000 sociale woningen is aangepast aan de noden van 
mensen met een handicap.³⁰ Personen met een handicap en ouderen hebben namelijk 
specifieke woonnoden, zoals woningen die toegankelijk zijn voor rolstoelgebruikers, uitgerust 
zijn met aangepaste voorzieningen, of eenvoudig aangepast kunnen worden aan 
veranderende noden. Dit is essentieel om ervoor te zorgen dat deze groepen zo lang mogelijk 
zelfstandig en kwaliteitsvol kunnen wonen.  
 
Wat ouderen betreft, hebben we in ons advies ‘ouderen en mensenrechten’ het belang van het 
recht op wonen benadrukt.³¹ Daarnaast hebben we in ons advies over het persoonsvolgend 
budget herinnerd aan artikel 19 van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een 
handicap, dat het recht erkent van alle personen met een handicap om zelfstandig te wonen 
en volwaardig deel uit te maken van de samenleving.³² Hoewel de beleidsnota wonen het 
belang van assistentiewoningen en ADL-woningen erkent en leegstand als een knelpunt 
aanstipt, is er nood aan meer omvattende visie op woningen voor ouderen. Het plan om 
juridische knelpunten te onderzoeken en tijdelijk breder gebruik toe te staan, is een stap in de 
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goede richting. Hoewel de Vlaamse aanpassingspremie een goede maatregel is om ouderen 
langer in hun woning te laten wonen, mist de beleidsnota een langetermijnvisie om structureel 
te investeren in een toegankelijk en aangepast woonaanbod voor deze doelgroep. 

2.3 Discriminatie op de huurmarkt  

Discriminatie op de woningmarkt blijft een hardnekkig probleem dat diep verankerd is in sociale 
en economische ongelijkheden. Kwetsbare groepen zoals personen met een handicap, 
alleenstaande ouders, nieuwkomers, ondervinden vaak discriminatie op de private 
huurmarkt.³³ Als instituut met de bevoegdheid om op te treden als orgaan voor de bevordering, 
analyse, monitoring en ondersteuning van de gelijke behandeling van alle personen ontvangen 
wij regelmatig klachten over discriminatie op de woonmarkt. In 2023 waren 103 van de 606 
discriminatieklachten die wij ontvingen gerelateerd aan wonen.³⁴ In 2024 viel 16 procent van 
de aantal discriminatieklachten binnen het beleidsdomein wonen, waarmee huisvesting op de 
tweede plaats komt na onderwijs. De gevolgen van discriminatie op de woonmarkt zijn ernstig 
en kunnen leiden tot verminderde toegang tot kwaliteitsvolle huisvesting, versterking van 
armoede en sociale isolatie. Het instituut mist in de beleidsnota een duidelijk visie om 
discriminatie op de woonmarkt effectief te bestrijden. Hoewel de minister aangeeft het actieplan 
Vlaams antidiscriminatiebeleid op de private huurmarkt te willen evalueren en bijsturen, blijft 
onduidelijk welke specifieke maatregelen genomen zullen worden om deze problematiek aan 
te pakken. Het instituut pleit ervoor dat beleid hierrond op wetenschappelijk onderzoek naar 
de oorzaken gebaseerd is.³⁵ Bovendien stellen we in het regeerakkoord en de beleidsnota 
werk vast dat er wel praktijktesten worden ingevoerd voor de arbeidsmarkt op sectorniveau, 
maar geen praktijktesten op de woonmarkt. Het ontbreken van praktijktesten in de woonsector 
vormt een gemiste kans om structurele uitsluiting op de woonmarkt beter in kaart te brengen.  

2.4 Woonzekerheid 

Het regeerakkoord benoemt dak- en thuisloosheid terecht als één van de meest extreme 
vormen van armoede waarbij er transversaal moet gewerkt worden over verschillende 
beleidsdomeinen heen, zoals welzijn, volksgezondheid, wonen en omgeving. De beleidsnota 
welzijn erkent dat de strijd tegen dak- en thuisloosheid begint bij het vinden van een betaalbare 
woning en stelt een nieuw actieplan ter voorkoming en bestrijding van dak- en thuisloosheid 
voorop. De beleidsnota wonen bevat positieve maatregelen zoals Housing First, dat zich richt 
op het direct huisvesten van dak- en thuislozen in combinatie met intensieve begeleiding. Dit 
model heeft internationaal bewezen effectief te zijn in het duurzaam aanpakken van 
dakloosheid.³⁶ Daarnaast wordt ook ingezet op het verder aanbieden van noodwoningen als 
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tijdelijke oplossing, wat kan helpen om acute situaties van dakloosheid te verlichten. Hoewel 
initiatieven zoals Housing First en noodwoningen belangrijke stappen zijn, ontbreekt er een 
duidelijke strategie in de beleidsnota om de structurele oorzaken van dakloosheid aan te 
pakken. Dit is namelijk essentieel om de Europese doelstelling te behalen om tegen 2030 
dakloosheid uit te bannen.³⁷ Het beleid versterkt daarnaast de preventie en monitoring van 
uithuiszettingen. Een betere monitoring kan bijdragen aan het ontwikkelen van effectievere 
preventieve maatregelen en het verbeteren van beleidsreacties. Dit is een belangrijke stap om 
vroegtijdig problemen te signaleren en daardoor te voorkomen dat gezinnen en individuen 
zonder woonplaats komen te zitten. De beleidsnota wonen vermeldt verder dat er middelen 
beschikbaar blijven om bestaande terreinen voor woonwagenbewoners te behouden. Dit 
waarborgt een basisrecht op huisvesting voor deze gemeenschap. Het blijft echter essentieel 
dat deze middelen ook daadwerkelijk worden opgenomen door de lokale steden en gemeenten 
en worden benut om zo terreinen voor woonwagenbewoners beschikbaar te maken, zoals 
vereist in de uitspraak van het Europees Comité voor Sociale Rechten.³⁸ 

2.5 Naar een mensenrechtelijke benadering van het 
woonbeleid 

Hoewel de beleidsnota wonen positieve initiatieven bevat die het recht op wonen 
ondersteunen, ontbreekt een expliciete erkenning van het recht op huisvesting als 
fundamenteel mensenrecht. Het is tijd om de wooncrisis aan te pakken vanuit een 
mensenrechtenperspectief: het recht op wonen geldt voor iedereen, ongeacht afkomst, sociale 
positie of woonhistorie. Een mensenrechtenbenadering is noodzakelijk om structurele 
problemen aan te pakken en het woonbeleid te versterken, waarbij het recht op wonen voor 
iedereen het uitgangspunt moet zijn. In dat kader zou de aanvaarding door Vlaanderen van 
artikel 31 van het Europees Sociaal Handvest, met betrekking tot het recht op huisvesting, een 
belangrijke symbolische stap zijn. Vlaanderen heeft tot op heden dit artikel niet aanvaard, 
ondanks de vooruitgang die er op diverse vlakken in geboekt in het Vlaamse woonbeleid. De 
aanvaarding zou een krachtig signaal zijn dat Vlaanderen het belang van het recht op wonen 
erkent en zich engageert tot een graduele verbetering van het woonbeleid.  
 
Zoals de missie van het Vlaams woonbeleid zelf voorschrijft: iedereen heeft recht op 
menswaardig wonen. Het Vlaams Mensenrechteninstituut roept de Vlaamse regering op om 
deze missie ten volle te omarmen tijdens deze legislatuurperiode. Vanuit zijn 
mensenrechtelijke expertise wil het Vlaams Mensenrechteninstituut daar alvast graag blijvend 
aan bijdragen. 
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